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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้ องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  

ะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จ
ความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อยา่งใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (งานให้ผู้นำส่ง )เป็นลักษณะ  Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle ) 
 

ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้



 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ .
๒๕๕๘ )  

 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน้งหน้าที่

การใช้จ้ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสีย่งการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา  /พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา /
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 



 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี  
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี  
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค้กรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ้



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส  × ผลกระทบ  )กำหนดเกณฑ์ไว้  4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่ เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย(Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง    :ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน /มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีส้ม    :ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน /มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง    :ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมี
อยู่ 
สถานะสีเขียว    :ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง  
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แบบรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

แบบสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต ณ วันที่   ธันวาคม ๒๕๖๖ 
หน่วยงานที่ประเมิน องค์การบริหารส่วนตำบลสระสี่มมุ  ประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
 1 ด้านความเสี่ยงการทจุริตทีเ่กี่ยวกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต 
 ๒. ด้านความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๓ด้านความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของกาใช้งบประมาณฯ และการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
1. เหตุการณ์ความเสีย่ง 
 

การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 

๒. ระดับความเสี่ยงก่อน 
 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
)จำเป็น x รุนแรง( 

๒.๑ การขออนุญาตก่อสรา้ง 
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ข้ันตอน การรับคำร้อง/ ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 

2 2 4 

๒.๒ การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ข้ันตอน การสำรวจพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตก่อสร้าง 

2 3 6 

๒.๓ การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 

ข้ันตอน การใช้ดุลพินิจพจิารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

 
2 

 
4 

 
8 
 
 
 
 
 
 
 



๓. มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

 

๓.๑ การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ข้ันตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อรับคำร้องแล้วตรวจสอบเอกสารอย่างน้อย ๒ คน 
ร่วมกันตรวจสอบเพือ่ถ่วงดุล และลดโอกาสทีเ่จ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งจะ
ทำการทจุริต 
- ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้ในการยื่นคำร้องใหผู้้รบับริการ
ทราบ 

๓.๒ การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ข้ันตอน การสำรวจพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตก่อสร้าง 

-มอบหมายใหเ้จ้าหน้าทีล่งพื้นที่ตรวจสอบทุกครัง้ก่อนและหลังการขอ
อนุญาต 

๓.๓ การขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ข้ันตอน การใช้ดุลพินิจพจิารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

 

-จัดทำคู่มอืแนวปฏิบัติสำหรบัเจ้าหน้าที่ในการพจิารณาออกใบอนุญาต 
และจัดฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการพจิารณาออก
ใบอนุญาต 
-ตรวจรับสอบเอกสาร หลกัฐาน ให้ถูกต้องครบถ้วน 

ผลการดำเนินการตามมาตรการ
หรือการดำเนินการเพื่อบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

 

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อรับคำร้องแล้วตรวจสอบเอกสารอย่างน้อย ๒ คน 
ร่วมกันตรวจสอบเพือ่ถ่วงดุล และลดโอกาสทีเ่จ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งจะ
ทำการทจุริต 
- ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้ในการยื่นคำร้องใหผู้้รบับริการ
ทราบ 
-มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจสอบทกุครั้งก่อนและหลังการขอ
อนุญาต 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานกองช่าง 
 
-มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปอบรมเพื่อให้ความรู้แกเ่จ้าหน้าที่ในการพิจารรา
ออกใบอนญุาต 
-ตรวจรับสอบเอกสาร หลกัฐาน ให้ถูกต้องครบถ้วน 
 

 

 

 



เกณฑ์กำหนดระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 
 

ตารางระดบัความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

 
5 

 
สูงมาก 

 
มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ หรอื 

 
 

มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า ๕ ครั้งต่อป ี
 

 
4 

 
สูง 

มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 
 

มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 4 ครัง้ต่อป ี
 

 
3 

 
ปานกลาง 

มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ หรือ 
 

มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน ๓ ครั้งต่อป ี
 

 
2 

 
น้อย 

มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง หรือ 
 

มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน ๒ ครั้งต่อป ี
 

 
1 

 
น้อยมาก 

มีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก หรือ 
 

มีโอกาสเกิดข้ึน ๑ ครั้ง ต่อป ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

เกณฑ์กำหนดระดบัความรุนแรงของผลกระทบที่สง่ผลต่อการดำเนินงาน 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ระดับ 

 
โอกาสท่ีจะเกิด 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดา้นการเงิน( 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน( 

 
5 สูงมาก  ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000บาทข้ึนไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ

ช้ีมูลความผิด เข้าสูก่ระบวนการยุติธรรม 
4 สูง  ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท แต่ไม่ถึง 

1,000,000 บาท 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ

โปรง่ใส สือ่มวลชนลงข่าวอย่างต่อเนือ่ง 
 และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตัง้แต่ ๒50,000 บาท แต่ไม่ถึง 
๕00,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ 

2 น้อย ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท แต่ไม่
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพงิคนภายใน 
หน่วยงานมีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายนอ้ยกว่า 100,000 บาท  แทบจะไมม่ ี

 

กำหนดค่าความเสี่ยงรวม โดยใช้ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ซึ่งระดับค่าความเสี่ยงรวม ไว้เป็น ๔ ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง  

 

ระดับค่าความเสี่ยงรวม = ระดบัความจำเปน็ของการเฝ้าระวัง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 
 

 

 

 

 

 



ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk  : E( 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง( High Risk : E( 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M( 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ ( Low Risk : L( 1-3 

 

 

 

แผนภูมิความเสีย่ง  
ระดับความ

จำเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

 

แผนภูมิความเสีย่ง  
ระดับความ

จำเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง  
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 



 


