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๒ 

 

คำนำ  
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใชในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งได้ว่าการดำเนินการขององคกรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี่ 
 การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใ่ช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสระสี่มุมในฐานะเป็นกลไกของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีบทบาทใน
การขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตนี้ขึ้น  อันจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีสวนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  

 
                                                                                                งานนิติการ 

                                                                    สำนักปลัด องค์การบริการส่วนตำบลสระสี่มุม             
มกราคม  2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

ความหมาย  
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 
4.ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลสระสี่มุมที่มีประสิทธิภาพ 
  
1.การระบุความเสี่ยง  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

๒.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

4.ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

 



๔ 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ เหตุการณความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

๑ ขั้นตอนหลัก การรับคำร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน การขออนุญาตก่อสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 
 

 
-ย ื ่ น เ อกสาร เท ็ จ /ปกปิด
หร ือไม ่แจ ้ งข ้อความจริ ง 
เ อกสาร ไม ่ ค รบถ ้ วน  ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ  
- เจ้าหน้าที่รับคำร้องและส่ง
มอบใบอนุญาตตามคำร้อง 

เป็นคนเดียวกัน เสี่ยงที่จะมี
การเร ียกร ับผลประโยชน์ 
รวมถึง การระบุตัวเจ้าหน้าที่
อย่างเฉพาะเจาะจง 

 
 
 

๒ ขั ้นตอนหล ัก การสำรวจพื ้นที ่ท ี ่ ขอ
อนุญาตก่อสร้าง   
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน ์หร ื อ ให ้ความช ่ วย เหลือ 
พวกพ ้องการก ีดก ันหร ือการสร ้ า ง
อุปสรรค 

 

 
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงานใน
บางครั้งไม่มีเวลาในการลง
พื ้นที ่สำรวจ ตรวจสอบใน
การขออน ุญาตก ่อสร ้าง
อาคาร ดัดแปลง รื ้อถอน
และการควบคุมอาคาร   

๓ ขั ้นตอนหลัก การใช้ดุลพินิจพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาต 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไข
การพิจารณากำหนดไม่
ช ัด เจน  เป ิดโอกาสให้
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจ 

 
 

 



๕ 

 

ที ่ เหตุการณความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

๑ ขั ้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชำระภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูก
สร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 
 

 
-ย ื ่ น เ อกสาร เท ็ จ /ปกปิด
หร ือไม ่แจ ้ งข ้อความจริ ง 
เ อกสาร ไม ่ ค รบถ ้ วน  ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ  
 

 
 
 

2 ขั้นตอนการประเมินภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 
-การกำหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่
เหมาะสม อาจทำให้เจ้าของทรัพย์สินมี
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชำระ
ภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดค่าประเมินภาษี หรือ
อาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือลดค่าประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษีที่ไม่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ อาจทำให้เจ้าหน้าที่มี
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การ
ป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลงใน
ระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือ
เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สิน
เพ่ือเรียกรับสินบน 

 - ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม ท า ง
เศรษฐกิจและสังคม เช่น 
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย อาจ
ทำให้เจ ้าของทรัพย์สินมี
ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ
หลีกเลี่ยงการชำระภาษี 
- ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
เทคโนโลย ี เช ่น การนำ
เทคโนโลย ี เข ้ ามาใช ้ ใน
กระบวนการประเมินภาษี 
อาจทำให ้ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ มี
ช่องทางในการทุจริตได้ง่าย
ขึ้น 

 

 

 



๖ 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

๑ ขั้นตอนหลัก การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้

อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก

พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
 

การกำหนดค ุณล ักษณะ
เฉพาะ คุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคไม่เหมาะสม เกิน
ความจำเป็น ทำให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจำเป็น 
 
 

๒ ขั้นตอนหลัก การกำหนดราคากลาง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน ์หร ื อ ให ้ความช ่ วย เหลือ 
พวกพ ้องการก ีดก ันหร ือการสร ้ า ง
อุปสรรค 

เจ้าหน้าที่ที ่กำหนดราคา
กลางขาดความรอบคอบ 
ร ัดก ุม ในการคำนวณ
ราคากลาง 

 

๓ ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการ
จ้าง/คณะกรรมการตรวจ
ร ับพ ั สด ุ  ขาดความรู้   
ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ใ น
โครงการที่ตรวจรับ 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

๑ ขั้นตอนหลัก การกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทำให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อแลก
กับตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือก
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทำให้
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 
 

 -การเรียกรับสินบนจากผู้ที่
สมัครงาน 
-การท ุจร ิตในการจ ัดทำ
เอกสารหลักฐานการสมัคร
งาน 
-การล็อคผลสอบคัดเลือก 

2 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจริต อาจ
ใช้โอกาสในการทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหน่ง
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ การปลอม
แปลงเอกสารหลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานอย่างไม่เป็น
ธรรม 

 กา ร เปล ี ่ ย นแปล ง ข อ ง
พฤต ิกรรมของพนักงาน 
เช่น การเพิ ่มขึ ้นของการ
แข ่ งข ัน ในองค ์กร  การ
เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ข อ ง ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การทำงาน 



๘ 

 

3 ขั้นตอนหลัก  กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ อาจทำให้เจ้าหน้าที่
ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดัน
ให้พนักงานของตนได้รับการประเมินผล
การปฏิบัติงานที่ดี 

 กา ร เปล ี ่ ย นแปล ง ข อ ง
วัฒนธรรมองค์กร เช่น การ
ขาดการกำกับดูแลที่ดี การ
ขาดการปลูกฝังค่านิยมด้าน
ความซื่อสัตย์สุจริต 

 

Know Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
 

2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 จากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร 
มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก 
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมำ่เสมอ 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

ตารางที่ 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

1.การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 

 ✓ 

  

2.การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั ้นตอน การสำรวจพื ้นที ่ที ่ขออนุญาต
ก่อสร้าง   

 ✓  

 

3.การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การใช้ดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

 ✓ 

  

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.การชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

 ✓ 

  



๑๐ 

 

2.การชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนการประเมินภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้าง 
-การกำหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่
เหมาะสม อาจทำให้เจ้าของทรัพย์สินมี
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชำระ
ภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดค่าประเมินภาษี หรืออาจ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือลด
ค่าประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษีที ่ไม่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ อาจทำให้เจ้าหน้าที ่มี
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การ
ป้อนข้อมูลทรัพย์สินที ่ไม ่ถูกต้องลงใน
ระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือ
เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สิน
เพ่ือเรียกรับสินบน 

✓   

 

 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

 ✓   

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง 

 ✓   

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการ
จ้างตรวจรับพัสดุ 

 ✓   

 

 

 



๑๑ 

 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

1.การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอน การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงาน 
-การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทำให้เจ้าหน้าที่
มีช่องทางในการทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหน่ง
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือก
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทำให้เจ้าหน้าที่
ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
กลุ่มบุคคลหนึ่ง 
 

  
 
 
 
 
 
✓  

 

2.การสรรหาและคัดเลือก 
ข ั ้ นตอนการตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่  
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจริต อาจ
ใช้โอกาสในการทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหน่ง
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ การปลอม
แปลงเอกสารหลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 

 

✓ 

  

3.การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนกระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ไม่มีประสิทธิภาพ อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้

  
✓ 

 

 



๑๒ 

 

อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให้
พนักงานของตนได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

3.ระดับความเสี่ยง  
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
  ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงไม่มาก  
  ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
   ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงินในระดับที่รุนแรง  

  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงินในระดับที่ไม่รุนแรง  
  ระดับ ๑ มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/องค์ความรู้  
 ตารางท่ี 3  ตาราง SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(จำเป็นxรุนแรง) 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 

2 ๒ ๔ 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การสำรวจพื้นที่ท่ีขออนุญาต
ก่อสร้าง   

2 3 ๖ 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การใช้ดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 6 

 

 



๑๓ 

 

เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(จำเป็นxรุนแรง) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.ขั ้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม อาจมีการเอื ้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการ
สร้างอุปสรรค 

2 ๒ ๔ 

2.ขั้นตอนการประเมินภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 
-การกำหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่
เหมาะสม อาจทำให้เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชำระภาษี โดย
อาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพื่อ
ลดค่าประเมินภาษี หรืออาจให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่าประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษีที่ไม่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ อาจทำให้เจ้าหน้าที่มีช่องทาง
ในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การป้อนข้อมูล
ทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลงในระบบ หรืออาจใช้
ระบบสารสนเทศเพ่ือเข้าถึงข้อมูลส่วนตัว
ของเจ้าของทรัพย์สินเพ่ือเรียกรับสินบน 

1 1 1 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(จำเป็นxรุนแรง) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

2 ๒ ๔ 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง 

2 ๓ 6 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ 

2 ๓ ๖ 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(จำเป็นxรุนแรง) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนหลัก การกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทำให้เจ้าหน้าที่มี
ช่องทางในการทุจริต เช่น การเรียกรับสินบน
จากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือกพนักงานที่
ไม่โปร่งใส อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 
 

2 ๒ 4 

ขั ้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจริต อาจใช้
โอกาสในการทุจริต เช่น การเรียกรับสินบน
จากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหน่งงานหรือ

2 2 4 



๑๕ 

 

ผลประโยชน์อื่นๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานอย่าง
ไม่เป็นธรรม 
ขั้นตอนหลัก  กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่
มีประสิทธิภาพ อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้
อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให้
พนักงานของตนได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

2 2 4 

 

4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 นําคาความเสี ่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  
วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรแต
ยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง  

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

-     

การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง ร้ือถอนและ
การควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การรับคำร้อง/
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

พอใช้ 

 4  

การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง ร้ือถอนและ
การควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การสำรวจพื้นท่ีที่ขอ
อนุญาตก่อสร้าง   

 6  

การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง ร้ือถอนและ
การควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การใช้ดุลพินิจ
พิจารณา อนุมตัิ อนุญาต 

พอใช้  6  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ขั้นตอนการประเมินภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
-การกำหนดอัตราค่า
ประเมินภาษีที่ไม่
เหมาะสม อาจทำให้
เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยง
การชำระภาษี โดยอาจใช้
วิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดค่า
ประเมินภาษี หรืออาจให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่า
ประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษี
ที่ไม่โปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ อาจทำให้เจ้าหน้าที่มี
ช่องทางในการทุจริตได้
ง่ายขึ้น เช่น การป้อน
ข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้อง
ลงในระบบ หรืออาจใช้
ระบบสารสนเทศเพ่ือ
เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของ
เจ้าของทรัพย์สินเพ่ือเรียก
รับสินบน 
 

ดี 1   



๑๘ 

 

 

ขั้นตอนหลักการ
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชำระภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ด ุลยพิน ิจของ
เจ้าหน้าที ่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 
 

พอใช้  4  

- -    

- -    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

-     

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
(TOR)  

พอใช้ 

 4  

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสดุ 

 6  

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 

พอใช้  6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

-     

ข ั ้ น ต อ น ห ล ั ก  ก า ร
ตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความ
ซื่อสัตย์สุจริต อาจใช้
โอกาสในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจาก
พนักงานเพ่ือแลกกับ
ตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ การ
ปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานอย่างไม่เป็น
ธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พอใช้ 

 4  

ขั้นตอนหลัก การกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 
-การกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงานที่ไม่

 4  



๒๑ 

 

ชัดเจน อาจทำให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือ
แลกกับตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกพนักงานที่ไม่
โปร่งใส อาจทำให้
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคล
หนึ่ง 
 
ขั้นตอนหลัก  
กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 
-กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ อาจทำให้
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อผลักดัน
ให้พนักงานของตนได้รับ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

พอใช้  4 

-     

 
 
 
 



๒๒ 

 

5.แผนบริหารความเสี่ยง 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ๔- ๙ 
หรืออยู่ในระดับความเสี ่ยงค่อนข้างต่ำ–สูงคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ พอใช้ – อ่อน การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับค่อนข้างสูง-สูง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง 
 

ตารางท่ี 5  ตารางรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = ๔) 

 ✓ 

 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การสำรวจพื้นที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้าง  
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6) 

 ✓ 

 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุมอาคาร  
ขั้นตอน การใช้ดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6) 

 ✓ 

 

 
  
 
 
 



๒๓ 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

 ✓ 

 

ขั้นตอนการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
-การกำหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่เหมาะสม 
อาจทำให้เจ้าของทรัพย์สินมีความพยายามที่จะ
หลีกเลี่ยงการชำระภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลง
เอกสารหลักฐานเพ่ือลดค่าประเมินภาษี หรืออาจ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือลดค่า
ประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษีที่ไม่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ อาจทำให้เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่
ถูกต้องลงในระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศ
เพ่ือเข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สินเพ่ือ
เรียกรับสินบน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 1) 

✓  

 

 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 
การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขต
งาน (TOR)  
(ค่าความเสี่ยงรวม = ๔) 

 ✓ 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6)  ✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 
(ค่าความเสี่ยงรวม = ๖) 

 ✓ 
 

 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอนหลัก การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานที่ไม่
ชัดเจน อาจทำให้เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต 
เช่น การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับ
ตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือกพนักงานที่ไม่
โปร่งใส อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

 ✓ 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของเจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจริต อาจใช้โอกาส
ในการทุจริต เช่น การเรียกรับสินบนจากพนักงาน

 ✓ 

 



๒๕ 

 

เพ่ือแลกกับตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
การปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 
ขั้นตอนหลัก  กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้พนักงานของตนได้รับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

 ✓ 

 

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ  นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ  กิจกรรม เพิ่มขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สเีหลือง 

สีเขยีว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 



๒๖ 

 

 
6.ระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

6.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

6.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

6.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่
เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

ตารางที่ 7  ตารางแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลสระสี่มุม 
 

ระบุความเสี่ยง 
ด้านการดำเนนิงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง

รวม 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุม
อาคาร  
ขั้นตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 

๔ 

-แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อรับคำร้องและตรวจเอกสารอย่างน้อย 
๒ คน ร่วมกันตรวจสอบเพื่อ ถ่วงดุลอำนาจและลดโอกาสที่
เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งจะทำการทุจริต 
-ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้ในการยื่นคำร้องให้
ผู้รับบริการทราบ 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุม
อาคาร  
ขั้นตอน การสำรวจพื้นที่ท่ีขอ
อนุญาตก่อสร้าง   

6 

-มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจสอบทุกครั้งทั้งก่อน
และหลังการขออนุญาต 
 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุม
อาคาร  
ขั้นตอน การใช้ดุลพินิจพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาต 

6 

-จัดทำคู่มือแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และจัดฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ใน
การพิจารณาออกใบอนุญาต  
- ตรวจรับสอบเอกสาร หลักฐาน ให้ถูกต้องครบถ้วน 

 
                            

 

 

 

 

 



๒๘ 

 

ระบุความเสี่ยง 
ด้านการดำเนนิงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง

รวม 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชำระภาษีที ่ด ินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ ้อง การก ีดก ัน หร ือการสร ้ าง
อุปสรรค 

4 

-กำหนดอัตราค่าประเมินภาษีให้เหมาะสมกับความเปน็จริง 
โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ เช่น มูลค่าของทรัพย์สิน 
สภาพของทรัพย์สิน ตำแหน่งที่ตั ้งของทรัพย์สิน เป็นต้น 
-สร้างความตระหนักรู ้เกี ่ยวกับความเสี ่ยงการทุจริตแก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ โดยเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับความ
เสี่ยงการทุจร ิต และแนวทางป้องกันความเสี ่ยงให้แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนการประเมินภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง 
-การกำหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ี
ไม่เหมาะสม อาจทำให้เจ้าของ
ทรัพย์สินมีความพยายามที่จะ
หลีกเลี่ยงการชำระภาษี โดยอาจใช้
วิธีปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพื่อ
ลดค่าประเมินภาษี หรืออาจให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อ
ลดค่าประเมินภาษี 
-กระบวนการประเมินภาษีที่ไม่
โปร่งใสและตรวจสอบได้ อาจทำให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริตได้
ง่ายขึ้น เช่น การป้อนข้อมูลทรัพย์สิน
ที่ไม่ถูกต้องลงในระบบ หรืออาจใช้
ระบบสารสนเทศเพ่ือเข้าถึงข้อมูล
ส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สินเพ่ือ
เรียกรับสินบน 

1 

-กำหนดขั้นตอนและวิธีการประเมินภาษีให้ชัดเจน โดยระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการประเมินภาษี ข้อมูลที่ต้องใช้ใน
การประเมินภาษี หลักเกณฑ์ในการประเมินภาษี เป็นต้น 
เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบ เช่น อัตราค่า
ประเมินภาษี วิธีการประเมินภาษี ข้อมูลทรัพย์สิน เป็นต้น 
เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกต้องของการ
ประเมินภาษีได้ 
เพิ่มช่องทางให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการประเมิน
ภาษี เช่น การเปิดให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูล
ทรัพย์สินของตนเองได้ผ่านระบบสารสนเทศ เป็นต้น 
-เพิ ่มมาตรการควบคุมดูแลเจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานอย่าง
เข้มงวด โดยกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติ ให้
ชัดเจน มีการกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด และมีการติดตาม
ตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ 
-พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการประเมินภาษีอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลและลดโอกาสใน
การทุจริต 

 

 



๒๙ 

 

ระบุความเสี่ยง 
ด้านการดำเนนิงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำ
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

๔ 
-จัดให้ข้าราชการ พนักงาน เข้าร่วม
โครงการฝึกอบรมเกี ่ยวกับขั้นตอน
การจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR) 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง 
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-แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง 
-ในการกำหนดราคากลา งของ
โครงการก่อสร้าง ให้ผู้ที่มีใบประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้พิจารณาและ
ตรวจสอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจ
การจ้างตรวจรับพัสดุ 
 

๖ 

-จัดให้ข้าราชการ พนักงาน เข้าร่วม
โครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับการตรวจ
การจ้างตรวจรับพัสดุ 
-ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้งต้องแจ้ง
รายละ เอ ียดส ินค ้ าหร ื องานจ ้ างให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 

- ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตาม
เอกสารหลักฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 

 

ระบุความเสี่ยง 
ด้านการดำเนนิงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนหลัก การกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทำให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อ
แลกกับตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ 
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือก
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทำให้
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิ
ชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 
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-ควรกำหนดให้ชัดเจนและโปร่งใส 
เพ ื ่อให ้บ ุคลากรท ุกระด ับเข ้า ใจ
บทบาทและหน้าที่ของตนเอง และ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง
และโปร่งใส นโยบายและแนวปฏิบัติ
ควรครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ เช่น 
• หลักเกณฑ์และวิธีการในการสรร

หาและบรรจุบุคคลเข้าทำงาน 
• หล ักเกณฑ์และว ิธ ีการในการ

แต่งตั้งและเลื่อนข้ัน 
• หล ักเกณฑ์และว ิธ ีการในการ

ลงโทษพนักงาน 
• หลักเกณฑ์และวิธีการในการเบิก

จ่ายเงินสวัสดิการและค่าจ้าง 
• หลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บ

ร ั กษาข ้ อม ู ล ส ่ วนบ ุ คคลของ
พนักงาน 

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
ของเจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจริต 
อาจใช้โอกาสในการทุจริต เช่น การ
เรียกรับสินบนจากพนักงานเพ่ือแลก
กับตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อช่วยเหลือพนักงาน การ
จงใจประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 
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-บุคลากรในการบริหารงานบุคคล
ควรได้ร ับการฝึกอบรมและพัฒนา
เกี ่ยวกับความรู ้และทักษะในการ
ป้องกันการทุจริต เช่น 
• ความรู ้ เก ี ่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการทุจริต 
• ทักษะในการระบุและประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 
• ทักษะในการป้องกันการทุจริต 
-การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
เพิ ่มประสิทธ ิภาพในการบร ิหาร



๓๑ 

 

จัดการงานบุคคลและลดโอกาสใน
การทุจริต 
การเป ิดให ้ม ีการตรวจสอบจาก
บุคคลภายนอก 
การจัดทำคู ่มือการปฏิบัติงานและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 

ขั้นตอนหลัก  กระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ อาจ
ทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้พนักงาน
ของตนได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 
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-ควรกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและโปร่งใส เพื่อให้บุคลากร
ทุกคนเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และแนว
ทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคลากร
ในการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
-ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ควรได ้ร ับการพัฒนาให้ม ีความมี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ
ได ้  เพ ื ่ อ ให ้ ส ามารถว ั ดผลการ
ปฏิบ ัต ิงานของพนักงานได้อย ่าง
ถูกต้องและยุติธรรม 
- เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ผ ู ้ ป ร ะ เม ิ นผลการ
ปฏิบัติงานควรได้ร ับการฝึกอบรม
และพัฒนาเกี่ยวกับหลักการและแนว
ทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ถูกต้องและโปร่งใส รวมถึงวิธ ีการ
ป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
- ค ว ร ก ำ ก ั บ ด ู แ ล แ ล ะ ต ิ ด ต า ม
ประเมินผลระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ เพื ่อให้
สามารถตรวจสอบและปร ับปรุง
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 


